LIETUVOS RESPUBLIKOS
SODININKU BENDRIJU ISTATYMO NR. [X-1934 2, 6, 11, 15, 16, 17, 18, 22, 24, 27
IR 28 STRAIPSNIY PAKEITIMO JSTATYMO 2 IR 12 STRAIPSNIU
PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengimy paskatinusius priezastys, jstatymo projekto tikslai ir
uzdaviniai

Lietuvos Respublikos sodininky bendrijy jstatymo Nr. IX-1934 2, 6, 11, 15, 16, 17, 18, 22,
24, 27 ir 28 straipsniy pakeitimo jstatymo 2 ir 12 straipsniy pakeitimo projekto (toliau — Istatymo
projektas) rengimg paskatino praktinés problemos, su kuriomis susiduriama norint perduoti
savivaldybéms sodininky bendrijy bendrojo naudojimo Zemés sklypus, naudojamus keliams
(gatvéms) cksploatuoti ar tiesti, ar Zemeés sklypus su juose esandiais keliais (gatvémis). Pagal
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugséjo 10 d. nutarimu Nr. 1418 patvirtintas
Valstybinés Zemés sklypy perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti jais taisykles savivaldybéms
patik¢jimo teise gali biti perduodami tik suformuoti Zemes sklypai pagal teisés akty nustatyta
tvarka parengtus ir patvirtintus detaliuosius planus arba Zemeés valdos projektus. Zemeés sklypy
kadastriniy matavimy atlikimui ir jy jregistravimui Nekilnojamojo turto registre iki $iol nenumatyti
aisklis finansavimo Saltiniai. Sodininky bendrijos atsisako finansuoti keliais (gatvémis) uzimty
zemes sklypy kadastrinius matavimus, kadangi § Zemé su keliais (gatvémis) nuosavybés teise
priklauso ne sodininky bendrijoms, o valstybei, be to, sodininky bendrijos neturi lé$y Siems
darbams atlikti.

Istatymo projekto tikslas — teisiSkai suregulivoti valstybés biudZeto tiksliniy asignavimy
skyrimg ir efektyvy 1¢8y panaudojimg sedininky bendrijy bendrojo naudojimo Zemés sklypy,
naudojamy keliams (gatvéms) eksploatuoti ar tiesti, ar emes sklypy su juose esaniais keliais
(gatvemis) kadastriniams matavimas atlikti ir jregistruoti Nekilnojamojo turto registre, kad bity
galima Vyriausybés nustatyta tvarka vykdyti iy Zemés sklypy perdavimg savivaldybéms
patikéjimo teise.

Siekiant proporcingai ir skaidriai paskirstyti lésas sodininky bendrijy bendrojo naudojimo
zemes sklypy, naudojamy keliams (gatvéms) eksploatuoti ar tiesti, ar Femes sklypy su juose
esanciais keliais (gatvemis) kadastriniams matavimams atlikti ir iregistruoti Nekilnojamojo turto
registre, sidloma minétiems darbams numatyti 1é3y skyrimg i3 valstybés biudZeto tiksliniy
asignavimy pagal Kelly prieZifiros ir plétros programa, atsisakant tvirtinti Sodininky bendrijy
bendrojo naudojimo Zemeje esanciy vidaus keliy perdavimo programa, kuri biity pertekling, ja
patvirtinus bty neefektyviai paskirstomos ir naudojamos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety leSos minétiems darbams atlikti, sudaromos salygos korupcijai vietos savivaldos
institucijose. Lietuvos Respublikos keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymo 9
straipsnyje nustatyta, kad Keliy prieZidros ir plétros programos lé3os naudojamos keliams
projektuoti, statyti, tiesti, remontuoti, inventorizuoti, prizifréti, i8laidoms uz skirtag Zemg ir kitoms
keliy srities reikméms finansuoti. Valstybes biudZetas kasmet papildomai savivaldybéms skiria apie
33 procentus lesy i3 Keliy prieZidiros ir plétros programos 1¢8y vietines reikimes keliams {gatvéms)
finansuoti. PaZymime, kad Lictuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos,
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandZio 21 d. nutarimu Nr. 447 »Del
Lietuvos Respublikos keliy prieziiiros ir plétros finansavimo istatymo jgyvendinimo® ir nustatytais




skaidiavimo reikalavimais, informuoja savivaldybes apie joms skirtas biudZeto léSas vietines
reik¥més keliams. Savivaldybés sprendimais tvirtina Keliy priezifiros ir plétros programos
finansavimo léSu, skirty savivaldybei vietinés reikimés keliams ir gatvéms tiesti, taisyli
(remontuoti), priziréti ir saugaus eismo salygoms uztikrinti, naudojimo ir skirstymo tvarkos
aprasus, pagal kuriuos numato 1é3y naudojima savivaldybes vietinés reik¥mes keliams ir gatvéms,
keliy statiniams ir jy uZimamai Zemei inventorizuoti, projektuoti, tiesti ir priZitireti.

Pagal Lietuvos Respublikos keliy istatymo 3 straipsnio 3 dalj vietinés reik3mes keliai
skirstomi j vieSuosius kelius ir vidaus kelius. VieSiesiems keliams priskiriami keliai, jungiantys
gyvenamasias vietoves, gatves gyvenamosiose vietovése ir kiti keliai. Keliy jstatymo 4 straipsnio 3
dalyje jtvirtinta, kad vietinés reikimés viedieji keliai nuosavybes teise priklauso savivaldybems.
Lietuvos Respublikos administraciniy vienety ir ju riby jstatymo 3 straipsnyje jtvirtinta, kad
sodininky bendrijos teritorija yra gyvenamosios vietovés teritorijos dalis, turinti savo ribas ir
pavadinimg. PaZymime, kad 3alies didZiuosiuose miestuose ir jy priemies¢ivose turime sodininky
bendrijas, virtusias gyvenamaisiais kvartalais be gyvenimo kokybe uZtikrinanZios aptarnavimo
infrastruktiiros, todél sodininky bendrijose, kurios yra gyvenamosios vietovés, vietines reikimes
keliai (gatvés), turety biiti priskirti ne vidaus, o vieSiesiems keliams, kadangi absoliuti dauguma
sodininky bendrijose keliais (gatvémis) uZimta valstybiné Zemé nuosavybes teise nepriklauso
sodininky bendrijoms, ju sodininky bendrijos netvarko ir neiSsipirkusios i3 valstybés. Be to, kai
kurios savivaldybés sody bendrijose esantius kelius (gatves) yra perémusios | savo balansg.
Manytume, kad atsakingos institucijos turéty spresti iy keliu priskyrimo vie$iesiems keliams
klausima.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilietiy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Istatymo projekta inicijavo Aplinkos ministerija, vykdydama Lietuvos Respublikos Ministro
Pirmininko pavedima, iformints Vyriausybés kanclerio 2015 m. gruodZio 14 d. rezoliucija Nr. 13-
4418. Minétu pavedimu, atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komiteto
2015 m. gruodZio 9 d. posédzio protokolo Nr. 107-P-29 sprendima, pavesta Aplinkos ministerijal
pateikti Vyriausybei svarstyti Lietuvos Respublikos sodininky bendrijy istatymo Nr. 1X-1934 2, 6,
11,15, 16, 17, 18, 22, 24, 27 ir 28 straipsniy pakeitimo jstatymo pakeitimus tarpusavyje suderinus 2
straipsnio 1 dalies ir 12 straipsnio 4 dalies nuostatas dél jstatymo jgyvendinimo.

3. Dabartinis Istatymo projekte aptarty teisiniy santykiy reguliavimas

Lietuvos Respublikos sodininky bendrijy jstatymo Nr. [X-1934 2, 6, 11, 15, 16, 17, 18, 22,
24, 27 ir 28 straipsniy pakeitimo jstatyme (toliau — Istatymas) teisiSkai nesureguliuotas
finansavimas sodininky bendrijy bendrojo naudojimo Zemés sklypuy, naudojamy keliams (gatvéms)
eksploatuoti ar tiesti, ar Zemés sklypu su juose esaniais keliais (gatvemis) kadastriniams
matavimas atlikti ir jregistruoti Nekilnojamojo turto registre, kad bity galima Vyriausybés nustatyta
tvarka vykdyti $iy Femes sklypy perdavima savivaldybéms patikéjimo teise. [statymo 2 straipsnio 1
dalies nuostatos, numatan&ios Zemés sklypy, uzimty keliais (gatvémis), kadastrinius matavimus ir
jregistravima Nekilnojamojo turto registre finansuoti 1§ valstybés biudZeto tiksliniy asignavimuy
pagal Sodininky bendrijy bendrojo naudojimo Zemeje esanciy vidaus keliy perdavimo programa,
jgyvendinimas kelia abejoniy, kadangi savivaldybems vietinés reik8mes keliams projektuoti, statyti,



tiesti, remontuoti, inventorizuoti, priZidréti, islaidoms uZ skirta Zeme ir kitoms keliy srities
reikméms finansuoti léSos skiriamos i§ Keliy prieZidros ir plétros programos. [statymo nuostata dél
sodininky bendrijy bendrojo naudojimo Zeméje esan¢iy vidaus keliy perdavimo programos
tvirtinimo negali biti jgyvendinama, kadangi $i programa bty pertekline, ja patvirtinus bty
neefektyviai paskirstomos ir naudojamos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety lésos
minétiems darbams atlikti, sudaromos sglygos korupcijai vietos savivaldos institucijose.

Istatyme esama neatitikimy tarp [statymo 2 straipsnio 1 dalies ir 12 straipsnio 4 dalies
nuostaty — tai konstatavo Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komitetas, atlikes
parlamenting kontrolg dél minéto jstatymo jgyvendinimo, todél 2015 m. gruodzio 9 d. posédzio
protokolu Nr. 107-P-29 Seimo Aplinkos apsaugos komitetas pavedé Vyriausybei pateikti svarstyti
Lietuvos Respublikos sodininky bendrijy jstatymo Nr. 1X-1934 2, 6, 11, 15, 16, 17, 18, 22, 24,27 ir
28 straipsniy pakeitimo jstatymo Nr. X1I-1425 pakeitimus tarpusavyje suderinant 2 straipsnio 1
dalies ir 12 straipsnio 4 dalies nuostatas dél jstatymo jgyvendinimo.

Mingto jstatymo 2 straipsnio [ dalyje nustatyta, kad sodininky bendrijy bendrojo naudojimo
Zemeéje esanCiy vidaus keliy perdavimo programg tvirtina Vyriausybé, o 12 straipsnio 4 dalyje
nurodytos prielaidos minéta programg tvirtinti Vyriausybeés jgaliotai institucijai, nes yra isdéstyta,
kad Lietuvos Respublikos Vyriausybeé ar jos jgaliota institucija iki 2015 m. liepos 31 d. patvirtina
Sodininky bendrijy bendrojo naudojimo Zeméje esanéiy vidaus keliy perdavimo programa ir nustato
bendrijos bendrojo naudojimo Zeméje esanciy vidaus keliy, kaip nekilnojamojo turto objekty,
formavimo ir jy kadastriniy matavimy tvarkg. Pazymime, kad [statymo 12 straipsniy 4 dalies
nuostaty jgyvendinimas kelia abejoniy, kadangi Nekilnojamojo turto objekty formavimo ir jy
kadastriniy matavimy tvarka nustatyta Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro
nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandZio 15 d. nutarimu
Nr. 534. Sodininky bendrijy bendrojo naudojimo Zemés sklypy, naudojamy keliams (gatvéms)
cksploatuoti ar tiesti, ar Zemés sklypy su juose esanéiais keliais (gatvémis) kadastriniy matavimy
atlikimas ir jy jregistravimas nekilnojamojo turto registre — ne Aplinkos ministerijos, o
Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés Gkio ministerijos, VI Registry centro kurnojamos sritys,
todel aplinkos ministro jsakymu tvirtinant Sodininky bendrijy bendrojo naudojimo Zeméje esanéiy
vidaus keliy perdavimo programa biity teisidkai sudétinga ir netikslinga nurodyti pavedimus
ministerijoms ir kitoms Aplinkos ministerijai nepavaldZioms jstaigoms vykdyti ir taip joms
priskirtas funkcijas.

Kyla teisiniy problemy ir dél kitos Istatymo 2 straipsnio nuostatos, kad sodininky bendrijose
bendrojo naudojimo Zeméje esantys keliai (gatvés) yra vidaus keliai. Pazymime, kad Lietuvos
Respublikos automobiliy keliy plétojimo, priezifiros ir naudojimosi jais teisinius pagrindus, keliy
suskirstyma pagal reikSme ir nuosavybés formas nustato specialusis Lietuvos Respublikos keliy
Istatymas. Pagal Keliy jstatymo 3 straipsnio 3 dalj vietinés reikimés viediesiems keliams priskiriami
keliai, jungiantys gyvenamasias vietoves, gatvés gyvenamosiose vietovése ir kiti keliai. Keliy
istatymo 4 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad vietinés reik§més vieSieji keliai nuosavybes teise
priklauso savivaldybéms. Lietuvos Respublikos administraciniy vienety ir jy riby jstatymo 3
straipsnyje jtvirtinta, kad sodininky bendrijos teritorija yra gyvenamosios vietoves teritorijos dalis,
turinti savo ribas ir pavadinimg. Pazymime, kad 3alies didZivosiuose miestuose ir jy priemieséiuose
turime sodininky bendrijas, virtusias gyvenamaisiais kvartalais be gyvenimo kokybe uztikrinangios
aptarnavimo infrastruktiiros, todél sodininky bendrijose, kurios yra gyvenamosios vietoves, vietings




reikdmés keliai (gatvés) turéty biiti priskirti ne vidaus, o vieSiesiems keliams, kadangi absoliuti
dauguma sodininky bendrijose keliais (gatvémis) uZimta valstybiné Zemé nuosavybés teisé
nepriklauso sodininky bendrijoms, jy sodininky bendrijos netvarko ir neidsipirkusios 1§ valstybés.
Be to, kai kurios savivaldybés sody bendrijose esancius kelius (gatves) yra perémusios | savo
balansa. Manytume, kad atsakingos institucijos turéty spresti $iu keliy priskyrimo vieSiesiems
keliams klausima.

4. Sialomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir laukiami teigiami rezultatai

[statymo projekto 2 straipsnio 1 dalyje siloma nustatyti, kad sodininky bendrijy bendrojo
naudojimo Zemeés sklypy, naudojamy keliams (gatvéms) eksploatuoti ar tiesti, ar Zemés sklypy su
juose esandiais keliais (gatvémis) kadastriniai matavimai ir jregistravimas Nekilnojamojo turto
registre finansuojamas i valstybés biudZeto tiksliniy asignavimy pagal Keliy prieZilros ir plétros
programa. Sifiloma atsisakyti sodininky bendrijy bendrojo naudojimo Zemés sklypy, naudojamy
keliams (gatvéms) eksploatuoti ar tiesti, ar Zemés sklypy su juose esanéiais keliais (gatvémis)
kadastriniams matavimams ir jregistravimui Nekilnojamojo turto naudoti lésas i§ sodininky
bendrijy ir savivaldybiy, kadangi & keliais (gatvémis) uZimta Zemé nuosavybés teise priklauso ne
sodininky bendrijoms, o valstybei, be to, sodininky bendrijos neturi 1&8y $iems darbams atlikti.

Siiloma 2 straipsnyje atsisakyti nuostatos, kad sodininky bendrijy bendrojo naudojimo
Zeméje esantys keliai (gatves) yra vidaus keliai. Salies didziuosiuose miestuose ir jy priemies&iuose
turime sodininky bendrijas, virtusias gyvenamaisiais kvartalais be gyvenimo kokybe uZtikrinancios
aptarnavimo infrastruktiiros, todel sodininky bendrijose, kurios yra gyvenamosios vietoves, vietinés
reikimés keliai (gatves), turéty biti priskirti ne vidaus, o viesiesiems keliams, kadangi absoliuti
dauguma sodininky bendrijose keliais (gatvémis) uzimta valstybiné Zemé nuosavybés teisé
nepriklauso sodininky bendrijoms, ju sodininky bendrijos netvarko ir neissipirkusios i3 valstybés.

Sifiloma nustatyti 2 straipsnio 1 dalies jsigaliojimg 2017 m. sausio 1 d., jvertinant tai, kad
Lietuvos Respublikos Seimas 2015 m. gruodZio 10 d. patvirtino 2016 mety valstybés biudZeta, tad
valstybés biudZeto léSos sodininky bendrijy keliams (gatvéms) prizidréti ir tvarkyti galéty bati
numatylos ne anks¢iau kaip 2017 metais tvirtinant kity mety valstybés biudzeta.

Sitloma pripazinti 12 straipsnio 4 dalj netekusia galios, kadangi atsisakoma tvirtinti
Sodininky bendrijy bendrojo naudojimo Zeméje esanéiy vidaus keliy perdavimo programa ir
sodininky bendrijy bendrojo naudojimo Zeméje esanéiy vidaus keliy, kaip nekiinojamojo turto
objekty, formavimo ir jy kadastriniy matavimy tvarka dél auks€iau nurodyty priezaséiy.

Sitilomas teisinis reglamentavimas sudaryty salygas skirti finansavimg i valstybes biudZeto
lédy soduose atlikti valstybinés Zemés sklypy su keliais (gatvémis) kadastrinius matavimus ir
registruoti juos Nekilnojamojo turto registre, 3iy suformuoty valstybinés Zemes sklypy skiandZiam
perdavimui savivaldybéms. Sillomas teisinis reglamentavimas leisty sutaupyti ir skaidriai naudoti
valstybes biudzeto lé3as.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy bity
iSvengta

Neigiamy pasekmiy nenumatoma.



6. Galima priimto jstatymo jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai

Priémus [statymo projekta, bus uZkertamas kelias neefektyviai skirstyti valstybés biudZeto
leSas savivaldybéms, kartu sumazinta korupcijos galimybé vietos savivaldos institucijose
neskaidriai naudoti valstybes biudZzeto l&sas.

7. Galima jstatymy jgyvendinimo jtaka verslo salygoms ir jo plétrai

Istatymo projekto nuostaty jgyvendinimas turés teigiamga jtakg verslo salygoms ir jo plétrai
sodininky bendrijy teritorijose, esanéiose %alies didZiuosiuose miestuose ir ju priemieséiuose.
Uztikrinus ~ susisiekima vietinés reik¥més vieSaisiais keliais su sodininky bendrijomis
(gyvenamaisiais kvartalais) bfity sudaromos salygos investicijoms j $iy teritorijy plétrg ir

gyvendinimo kokybés uZtikrinima.

8. Istatymo inkorporavimas j teising sistemg, teisés aktai, kurinos biitina priimti,
galiojantys teisés aktai, kuriuos reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios

Numatoma pripaZinti netekusiu galios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. liepos 1 d.
nutarima Nr. 725 ,,Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos sodininky bendrijy
jstatymo Nr. IX-1934 2, 6, 11, 15, 16, 17, 18, 22, 24, 27 ir 28 straipsniy pakeitimo jstatymo 12
straipsnio 4 dalies nuostatas*.

Priimti nauju, pakeisti galiojan¢iy teisés akty nereikes.

9. Istatymo projekto atitiktis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, teisékaros
pagrindy jstatymy reikalavimams, ]statymo projekto sgvoky ir jas jvardijanéiy terminy
ivertinimas Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamujy teis¢s akty nustatyta tvarka.

Istatymo projektas atitinka Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo ir Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimus.

10. Istatymo projekto atitiktis Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos dokumentams

Istatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sgjungos dokumentus.

11. Istatymui jgyvendinti reikalingi jgyvendinamieji teisés aktai, §iy akty rengéjai ir
parengimo terminai
[statymui jgyvendinti jgyvendinamyjy teisés akty rengti nereikés.

12. Valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy l¢¥os, kuriy prireiks
istatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais).

Istatymo projekte numatyty nuostaty jgyvendinimui reikes papildomy lesy i§ Keliy priezidiros
ir pletros programos sodininky bendrijy bendrojo naudojimo Zemeés sklypy, naudojamy keliams
(gatvems) eksploatuoti ar tiesti, ar Zemés skiypy su juose esandiais keliais (gatvemis) kadastriniams
matavimams atlikti ir jregistruoti Nekilnojamojo turto registre.

13. Jstatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir i¥vados
Specialisty vertinimy ir i§vady [statymo projektui nebuvo gauta.




14. Reik¥miniai ZodZiui, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiutering paieikos
sistemg, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc® terminus, temas bei sritis

Reikdminiai zodziai, kuriy reikia Istatymy projektams jtraukti | kompiutering paieskos
sistema, jskaitant reik§minius ZodZius pagal Europos zodyna Eurovoc:

,.mégéjy sodo teritorija®, ,,sodininky bendrija®.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Néra.
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